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Pravni limity pro OPEN DATA
neboli jak to jde...

i za splnéni poZadavkd Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob pfi zpracovavani osobnich
udajl a o volném pohybu téchto udaji (GDPR)

Vypracovali: JUDr. Pavel Nechala, PhD.
JUDr. Michala Haskova
Mgr. Simona Sasinkova
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1. Ugel a cil analyzy

Tato analyza uzivani Open Data za soucasného splnéni pozadavk( GDPR byla vypracovana advokatni
v, 1
kancelari Nechala & Co., s.r. 0.

Cilem této analyzy je posoudit zakonnost zpracovani osobnich udaji z vefejné dostupnych registri
a oficialnich zdroja.

Tato analyza byla preloZzena do ¢eského jazyka spolecnosti Imper CZ, s.r.o. se souhlasem autora. / B.
Obsah této analyzy je chranén ve smyslu platné legislativy Ceské republiky. Zddnd jind osoba nenf
opravnéna Sifit obsah této analyzy nebo jej jakkoli vyuZzivat a pouzivat bez uvedeni odkazu na autora a
/ nebo bez zvladstniho souhlasu autora.

Tato analyza se zverejiiuje za ucelem poskytnuti pravni argumentace i pro nevladni organizace a
novinare, ktefi se zabyvaji zpracovanim tdaju ze zvefejnénych registrii. V tomto rozsahu poskytuje
advokatni kancelafr Nechala & Co., s. r. 0., souhlas s jejim pouzitim.

2. Vychodiska pro provedeni analyzy

Tato analyza byla pfipravena za Ucelem zodpovézeni otazky, zda je mozné zpracovavani osobnich
udaju, které jsou soucasti tzv. Open Data, po 25. kvétnu, kdy se zacne uplatfiovat nafizeni GDPR.

Zdrojem zpracovanych osobnich Gdajd jsou verejné registry. Jde o oficidlni registry statnich instituci
(Jako Obchodni rejst¥ik, Zivnostensky rejst¥ik a podobné). Registry, z nichZ se osobni Gdaje sbiraji, jsou
jednak vefejné registry dostupné neurcitému okruhu uZivatel(l (jako Obchodni rejst¥ik, Zivnostensky
rejstfik a podobné), ale i registry, které jsou dostupné pouze na zakladé zvlastni zadosti a za Uplatu
(napf. Centralni registr exekuci).

Osobni Udaje, které se zpracovavaji, jsou obsahem informaci, které jsou volné a bezplatné (vyjimecné
za Uplatu v pripadé Centralniho registru exekuci) dostupné pro kazdého za stejnych podminek, tzv.
oteviend data, resp. Open Data. Oteviena data jsou zpfistupnéna na internetu ve strukturované formé,
kterd umozfiuje jejich hromadné strojni zpracovani.

V soucasnosti je mozné zpracovani osobnich Udaji nachazejicich se v ramci tzv. Open Data, a to na
zakladé zvlastniho zdkonného zmocnéni uvedeného v plivodnim zdkoné o ochrané osobnich udaja.
GDPR a ani novy zakon o ochrané osobnich Udaji neobsahuje vyslovné zvlastni povoleni k dalSimu
zpracovani jiz jednou zverejnénych osobnich Udajl. Takové zpracovani osobnich Udaji bude moiné i
nadale, avak bude nutné najit pro to jiny pravni zaklad.*

3

'Nechala & Co.,s.r.0., je spole¢nost s ru¢enim omezenym zalozena podle § 15 zakona ¢. 586/2003 Sb. o advokacii
v znéni pozdéjiich predpisi, se sidlem Panenska 23, 811 03 Bratislava, Slovenska republika, ICO: 36 868 604,
zapsana v obchodnim rejstfiku Okresniho soudu Bratislava |, oddil: Sro, vlozka ¢ .: 65814 / B, jednajici
prostfednictvim: JUDr. Pavel

Nechala, PhD., Jednatel a advokat.

szroj: https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-situacia/_open-data-otvorene-data/, 06.03.2018
*§ 10 odst. 3 pism. a) pavodniho zdkona o ochrané osobnich udaju

*Kolektiv autord: GDPR / Obecné nafizeni o ochrané osobnich udajd, Wolters Kluwer, Praha 2017, s. 124
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ANALYZA PRAVNIHO ZAKLADU

I Zakonnost zpracovani osobnich tudajti z Open Data
Mezi zakladni zasady zpracovani osobnich tdajd ve smyslu GDPR patfi zdkonnost zpracovani.’

Podle ¢l. 6 GDPR je zdsada zakonnosti naplnéna pouze tehdy, pokud je spInéna jedna z nasledujicich
podminek:
e dotycna osoba vyjadrila souhlas se zpracovanim svych osobnich Gdajl pro jeden nebo
nékolik konkrétnich uceld; ®

e zpracovani je nezbytné pro plnéni smlouvy, jejiz stranou je dotycna osoba, nebo aby se na
zakladé 7adosti dotéené osoby provedly opatieni pied uzavienim smlouvy; ’

e zpracovani je nezbytné pro splnéni zékonné povinnosti provozovatele;®

e zpracovani je nezbytné, aby se ochranily Zivotné dulezZité zajmy dotéené osoby nebo jiné
fyzické osoby; °

e zpracovani je nezbytné pro splnéni ukolu provadéného ve verejném zajmu nebo pti vykonu
vefejné moci svéiené provozovateli; °

e zpracovani je nezbytné pro Ucely opravnénych zajma, které sleduje provozovatel nebo treti
strana, s vyjimkou pripadd, kdy nad takovymi zajmy prevazuji zajmy nebo zakladni prava a
svobody dotcené osoby, které vyZzaduji ochranu osobnich Gdajli, zejména pokud je dotéenou
osobou dit&."

Podminky definované v ¢l. 6 GDPR jsou pravnimi zaklady, na zakladé, kterych je umoznéno zpracovavat
osobni Udaje. Kazdy provozovatel musi urcit konkrétni pravni zaklad, na kterém zpracovava osobni
udaje.

Je tfeba zkoumat, zda je Open Data mozné zpracovavat na zakladé nékterého z vySe uvedenych
pravnich zakladd. Pravni zaklady uvedené v GDPR jsou koncipovany v zasadé rovnocenné. Avsak podle
nazor( odborné verejnosti by mél platit princip prioritni volby specifického pravniho zékladu

(Cl. 6 odst. 1 pism. B) aZ e) GDPR) a a? v piipadé, 7e takovy pravni zaklad neexistuje, mél by
provozovatel zkoumat, zda je mozné zpracovani na zakladé opravnéného zajmu (¢l. 6 odst. 1 pism. f)
GDPR). Souhlas jako pravni zdklad by mél byt zvolen jako posledni mozZnost vzhledem k pravim
dotéenych osob a jejich moznost kdykoliv odvolat souhlas.

Nize uvadime strucnou charakteristiku a vysvétleni, pro¢ neni mozné vyuzit pfi zpracovavani Open Data
pravni zaklady uvedené v €l. 6 odst. 1 pism. b) az e) GDPR.

5¢l. 5 ods. 1 pism. a) GDPR
6 ¢l. 6 ods. 1 pism. a) GDPR
7 ¢l. 6 ods. 1 pism. b) GDPR
8 ¢l. 6 ods. 1 pism. c) GDPR
9 ¢l. 6 ods. 1 pism. d) GDPR
10 ¢l. 6 ods. 1 pism. e) GDPR
11 ¢l. 6 ods. 1 pism. f) GDPR
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1.1 PInéni smlouvy jako pravni zdaklad

Provozovatel nema s dotyénymi osobami zadny smluvni Ci jiny vztah. Proto pravni zaklad
plnéni smlouvy neni mozné pouzit.

1.2 PInéni zakonné povinnosti provozovatele jako prdavni zaklad

Ze soucasného pravniho fadu Ceské republiky nevyplyvéa konkrétni povinnost zpracovani Open Data.
Zastavame nazor, ze i kdyby doglo ke zméné zakona o ochrané osobnich Gidajii nebo jiného predpisu™
za Ucelem umoznéni zpracovani Open Data, Slo by o doplnéni moznosti, nikoliv povinnosti zpracovani
Open Data.

PInéni zakonné povinnosti provozovatele jako pravni zaklad se vyuZije v pfipadé zaméstnavatel(, ktefi
musi sdélovat Udaje o mzdach svych zaméstnancl organim socialniho zabezpecdeni nebo dariovym
uraddm, nebo pokud jsou finanéni instituce povinny oznamit prislusnym orgdnim urcité podezrelé
transakce v ramci pravidel proti prani penéz. Jde tedy o pripady, kdy je provozovateli povinnost dana
pfimo zakonem, dochazi pfi ni ke zpracovavani osobnich idaji a nesmi mit na vybér moznost splnit
nebo neplnit danou povinnost.™

Ke stejnému vykladu se pfiklani i kontrolni organ ve Spojeném kralovstvi ICO, ** ktery uvadi pousziti &l.
6 odst. 1 pism. c) GDPR pokud provozovatel zpracovava osobni Gdaje pfi vykonu povinnosti, kterd mu
vyplyva ze zakona.”

Z vyse uvedenych divodd neni mozné predpokladat, Ze zména legislativy v oblasti prava na informace
nebo ochrany osobnich Gdaji by mohla byt prostfedkem pro zpracovani Open Data s pravnim
zakladem plnéni zakonné povinnosti provozovatele.

Pro Uplnost je duleZité, Ze vytvoreni pravniho zakladu zpracovani osobnich Gdaji nad ramec GDPR neni
mozné. Pravni zadklady zpracovani osobnich Udajd mohou byt upraveny jen v GDPR. GDPR neobsahuje
tzv. zmocnujici ustanoveni na vytvoreni nového pravniho zakladu na drovni narodnich legislativ.

1.3 Ochrana zdjma dotycné osoby jako prdvni zdklad

PFi zpracovavani Open Data nejde o zpracovani osobnich Gdajl, které jsou nezbytné pro ochranu
Zivotné duleZitych zajm( dotéené osoby nebo jiné fyzické osoby, v tomto pfipadé jde napft. spise o
situaci, kdy doty¢na osoba je v ohroZeni Zivota a zpracovavani osobnich udaji z jeji lékafské
dokumentace je nezbytné pro zachranu jejiho zivota.™

1 napf. zakon ¢. 211/2000 Sb. o svobodném pfistupu k informacim a o zméné nékterych zdkon( (zdkon

o svobodé informaci) ve znéni pozdéjsich predpist

 Jednotlivé pravni zaklady stanovené GDPR maji svij zaklad ve smérnici. Smérnice umozniovala zpracovani
osobnich udajd, pokud to "je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, které podléha provozovatel". Proto je
mozné pouzivat jako vykladové pomicky i komentafl pokyny a stanoviska smérnice. V tomto pripadé
konkrétni pokyny k pojmu opravnény zajem

“1co je nezavisly organ Spojeného krdlovstvi, ktery byl zfizen s cilem dohlizet na dodrzovani prdva na
informace a ochranu osobnich tGdajd; zdroj https://ico.org.uk/

Phttps: //ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-for-
processing/legalobligation/

16 https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-
forprocessing/vital-interests/
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1.4 PInéni ukold verejné sluzby jako pravni zdklad

Pravni zaklad zpracovani osobnich udajl — plnéni Gkolu ve vefejném zajmu nebo pfi vykonu verejné
moci vychdzi ze smérnice, ktera definovala pravni zaklad nasledovné:

"Zpracovdni je nezbytné pro vykondni ukolu ve verejném zdjmu nebo pfi vykonu verejného povéreni
svéreného provozovateli nebo treti strané, které jsou udaje sdélovany. "Tady vsak jde o ptipady, v nichz
samotny provozovatel uplatiuje oficidlni povéreni nebo vykondva roli ve vefejném zajmu (neni vsak
nezbytné, aby mu byla dana zakonnd povinnost zpracovavat osobni Udaje) a zpracovani je nezbytné
pro uplatfiovani takového povéreni nebo na vykon tGkold ve vefejném zajmu. Jde o ptipady, kdy dariovy
urad maze shromazdovat a zpracovavat danova priznani jednotlivce s cilem stanovit a ovérit vysi dang,
ktera se ma zaplatit."’

K uvedenému vykladu se priklani i ICO, ktery predpoklada pouZziti tohoto pravniho zakladu v ptipadé,
Ze jde o verejné organy, i kdyz uvedené ustanoveni lze pouzit i v pfipadé, pokud jde o instituci, ktera
uplatiuje oficidlni povéreni nebo vykonava ukoly ve verejném zdjmu. Tyto orgdny a instituce mohou
zpracovavat osobni Udaje, avsak jejich ukoly, funkce a pravomoc musi mit zéklad v zakoné (t.j. uloha
musi byt uloZzena zékonem).™

1.5 Souhlas jako pravni zdklad

V pfipadé zpracovavani Open Data nedochazi pti sklizni a prvotnich operacich s osobnimi

udaji k zdadnému kontaktu s dot¢enymi osobami. Proto plati, Zze Open Data nejsou zpracovavany
na zakladé souhlasu dotéené osoby. Ziskani souhlasu dotené osoby na zpracovani jejiho
osobnich Udajl neni mozné.

1.6 Oprdvnény zdjem jako prdvni zdklad
Zpracovani osobnich udaju, které je nezbytné pro Ucely opravnénych zajmu provozovatele podle ¢l. 6
odst. 1 pism. f) GDPR, obsahuje 3 pfedpoklady: *°

e samotna identifikace opravnéného zajmu,

e prokazani, Ze zpracovani osobnich Udajl je nezbytné k jeho dosazZeni, a

e vyvazeni opravnéného zdjmu se zajmy, pravy a svobodami dotéenych osob.

Zkoumani vyse uvedenych predpokladd se uskutecnuje prostfednictvim samostatného testu, ktery se
vaze na jednotlivé informacni systémy. Moznost pouziti samotného ¢l. 6 odst. 1 pism. f) GDPR zavisi az
na vysledku takového testu proporcionality.?

Za ucelem provedeni testu proporcionality je duleZité nejprve posoudit povahu a zdroj opravnénych
zajmU( provozovatele na zpracovani osobnich Gdajl a nasledné zhodnotit, zda je zpracovani nezbytné
pro sledovéni tohoto zajmu, a rovné posoudit vliv takového zpracovani na dotéené osoby.”* Mezi
kli¢ové faktory, které je tfeba zohlednit p¥i provadéni testu proporcionality patfi: %

v Pokyny k pojmu opravnény zajem

18 https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-
forprocessing/public-task/

¥ https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-
forprocessing/legitimate-interests

20 Pokyny k pojmu opravnény zajem, str. 49

2 Pokyny k pojmu opravnény zajem, str. 50

2 Pokyny k pojmu opravnény zajem

) -~ Nechala & Co. s.r.0.
|EI Nechala & Co. Panenska 23
advokatska kancelaria 811 03 Bratislava
Tel.: +421 2 2042 2070
E-mail: advocate@advocate.sk www.advocate.sk




Nechala & Co. O’)) :
IE] advokatska kancelaria |mpef

a) Posouzeni opravnéného zajmu provozovatele

Na to, aby se zajem provozovatele zpracovavat osobni Udaje povazoval za "opravnény" a aby byl
relevantni podle €l. 6 odst. 1 pism. f) GDPR, musi splnovat pozadavek zakonnosti, t.j. musi byt v souladu
s pravnimi predpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Musi byt také dostatecné jasné formulovan
a dostatecné specificky na to, aby umozrioval provedeni testu pfimérenosti vici zajmim a zakladnim
pravim dotycné osoby. Rovnéz musi predstavovat skuteény a soucasny zajem — to znamena, Ze zajem
nesmi byt spekulativni.?

GDPR neobsahuje definici opravnéného zajmu, pouze prikladem v bodé odtvodnéni 47 druha véta
uvadi: "Takovy oprdvnény zdjem by mohl existovat napriklad tehdy, kdyby mezi dotycnou osobou a
provozovatelem existoval relevantni a pfiméreny vztah, napriklad kdyby byla dotéend osoba vici
provozovateli v postaveni klienta nebo v jeho sluZzbdch. " Z uvedeného textu byl odvozen a publikovany
arbitrarni nazor o potrebé existence vztahu mezi provozovatelem a dotycnou osobou.

T. Valentova uvadi: "Podminkou pro aplikaci oprdvnéného zdjmu jako prdavniho zdkladu pro zpracovdni
osobnich udaju je, Ze mezi dotyénou osobou a provozovatelem musi existovat relevantni a pfiméreny
vztah, na jeho? zdkladé dotyénd osoba muze oprdvnéné olekdvat, Ze dojde k zpracovatelské operaci."**
Pravé naopak, ve vySe uvedeném textu je uveden pouze jeden priklad existence opravnéného zajmu.
Jinymi slovy, ani pfi pouziti gramatického vykladu nelze dospét k prezentovanym zavérim.

Potiebné je vSak uvedenou problematiku zkoumat blize, pricemz je nejvhodnéjsi pouziti
teleologického vykladu. Teleologicky vyklad je vyklad Gcelovy, ktery ma zajistit nalezeni ucelu a smyslu
pravni normy. Teleologicky vyklad zkouma, jaky byl dmysl zdakonoddarce a jaky je Ucel rozebirani pravni
normy.

Proces tvorby GDPR patfil k nejrozsahlejsim legislativnim procesdm v historii Evropské unie, protoze
snahou byla harmonizace jiz rozvinuté pravni Upravy ochrany osobnich Udaji ve vsech ¢lenskych
statech. Existovalo nékolik odliSnosti, jako napriklad i diskutovany prdvni zaklad zverejnénych
informaci v Ceské republice, které méla pfipravovand Uprava sjednotit. V procesu tvorby predmétného
ustanoveni o pravnim zakladé — oprdavnény zdjem existoval zpocatku katalog skutkovych podstat, ktery
byl postupné zuzovan, a nakonec redukovan na samotny pojem s odkazem na recitaly. Mezi tyto
skutkové podstaty patfily i zvefejnéné informace: "(fb) the data are collected from public registers,
lists or documents accessible by everyone."”

Racionalni vyklad Umyslu tvirce regulace potvrzuje jednak snahu ponechat Sirokou otevienou definici
v textu GDPR vzhledem k nemoznosti popsat vSechny situace, které mohou v praxi zpracovani osobnich
udajll nastat, a také v recitalech vyhradné naznacit exemplifikativné nékteré pripady. Naopak, nelze
potvrdit, Ze byla snaha redukovat pojem opravnény zajem pouze na nékteré situace jako napriklad ty,
které souviseji s pravnim vztahem mezi dotyénou osobou a provozovatelem. Na takovy zavér neni
podklad ani v textu GDPR a ani v jeho vysvétlujicich ustanovenich. Na podporu této argumentace Ize
uvést i odbornou literaturu: "To, Ze tyto (oprdvnéné) zajmy maji byt chapdny Siroce, prokazuje i Recitadl
47 druhd, Sestd, sedmd véta GDPR: jeden priklad je existence prdavniho vztahu mezi provozovatelem a
dotyénou osobou. "*®

= Pokyny k pojmu opravnény zajem, str. 49

T, Valentova, J. Zulovy, M. Svec - Nova pravidla ochrany osobnich tdajii. Wolters Kluwer. 2018. Bratislava. s.
75

> Amendment 102 v http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-
2013-0402 + 0 + DOC + XML + VO // EN

**B.P. Paal, D.A. Pauly - Datenschutzverordnung. C.H.Beck. Mnichov. 2017.s. 97
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Na zakladé vySe uvedeného je nesporné, zZe existence vztahu mezi provozovatelem a dotéenymi
osobami neni nezbytna podminka aplikaci ¢l. 6 odst. 1 pism. f) GDPR.

Nad ramec vyse uvedeného se vyjadiime i k pravni zdvaznosti vysvétlujicich recital(. V pravnim fadu
EU zastavaji recitaly funkci interpretacniho néstroje, ktery mze pomoci vysvétlit icel a zamér urcitého
normativniho nastroje (normativniho aktu EU). RovnéZ je mozné je zohlednit pfi feSeni nejasnosti v
legislativnich ustanovenich, kterych se tykaji, ale jako takové nemaji samostatny pravni u¢inek.”’ Tento
nazor potvrzuji i rozhodnuti ESD jako napf. pfipad Case 215/88 Casa Fleischhandels [1989] ECR 2789,
v paragrafu 31: "Zatimco recitdl v preambuli narizeni miZe objasnit vyklad, ktery md byt poskytnut
prdvnimu predpisu, sam o sobé nemiZe byt predpisem samotnym. "Rovnéz rozhodnuti v pfipadé Case
C-162/97, Nilsson, [1998] ECR 1-7477 v paragrafu 54 uvédi: "Preambule aktu Spolecenstvi neni prdvné
zdvaznd a nelze se na ni odvoldvat jako na divod, pro ktery by bylo mozZné se odchylit od samotnych
ustanoveni dotyéného aktu. "*®

Podle ICO opravnéné zajmy mohou predstavovat vlastni zajmy provozovatele nebo zajmy tretich stran
a mohou zahrnovat napf. obchodni zajmy, individualni zajmy nebo i zajmy ve formé SirSich
spolecenskych vyhod. GDPR vyslovné uvadi pouZiti opravnénych zajmu v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaju klientd, pro ucely pfimého marketingu nebo pro ucely predchazeni podvodim, avsak
tento vy¢et neni taxativni (Gplny) .2 K takovému vykladu se p¥iklani i pokyny k pojmu opravnény zijem,
které uvadi nedplny seznam nékterych nejbéznéjsich kontext(, v nichz mlze vzniknout otazka aplikace
opravnéného zajmu jako pravniho zakladu zpracovani osobnich udaja.*

Na identifikaci opravnéného zajmu jako pravniho zakladu zpracovani osobnich Gdajll je tfeba zvazit
nasledujici otazky:

e Proc chce provozovatel zpracovavat osobni Udaje, co se snazite dosahnout?

e Kdo ma prospéch ze zpracovani osobnich udajli provozovatelem? Jakym zplisobem?

e  Existuji na zpracovani osobnich udajl Sirsi spole¢enské vyhody?

e Jak daleZité jsou tyto vyhody?

e Jaky by byl dopad, kdyby provozovatel nemohl zpracovavat osobni Udaje?

e Jde o neetické zpracovani osobnich udaja? **

Opravnény zajem muze napriklad pfedstavovat:

e Vykon zakladniho prava — pfi zpracovavani osobnich Gdaji provozovatelem muze jit napf. o
vykon zakladniho prava, které je obsazeno v Evropské charté zakladnich prav v Evropské
Uumluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Mezi tato prdva patfi napr. svoboda
projevu a pravo na informace nebo pravo na p¥istup k dokumentam.*

7 Complexity of EU law in the domestic implementing process, dostupné na:
http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/seminars/20140703_baratta_speech.pdf str. 8

8 Complexity of EU law in the domestic implementing process, dostupné na:

http://ec.europa.eu/dgs/legal service/seminars/20140703 baratta_speech.pdf str. 8

* https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-
forprocessing/legitimate-interests/ 30 Usmernenie k pojmu opravneny zaujem, str. 24 31https://ico.org.uk/for-
organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-forprocessing/legitimate-
interests/

32 Pokyny k pojmu opravnény zajem, str. 34
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e Vefejné zajmy / zajmy SirSi vefejnosti — v nékterych pripadech provozovatel mize uplatnit
vefejny zdjem nebo zdjem Sirsi verejnosti jako opravnény zajem zpracovani osobnich udajl
(napf. charitativni organizace zpracovava osobni Udaje na Ucely |ékarského vyzkumu nebo
neziskova organizace zpracovava osobni Gdaje s cilem zvysit povédomi o korupci vlady) .*

Podle pokyn( k pojmu opravnény zajem obecné plati, Ze pokud provozovatel kona nejen ve
svém vlastnim oprdvnéném zajmu (napf. obchodni zajem), ale také v zajmu Sirsi verejnosti, tak
tato skute¢nost ma pozitivni vliv na jeho opravnény zajem a piikladd mu vétsi "vahu". 3
Provozovatel si rovnéz mize urdit i jiné opravnéné zajmy, jak jsou uvedeny vyse.

Kli¢ k zodpovézeni otazky, zda svédci opravnény zdjem provozovateli, ktery zpracovava statem
jiz zverejnéné udaje, musime hledat v samém konceptu institutu "Otevienych dat, tzv. Open
Data "

Oteviené Udaje jsou charakteristické tim, Ze umoznuji volné pouziti bez omezeni pravniho

vy

strojova Citelnost, c) poskytnuti licenci a formatd, které jsou technologicky neutralni.

Zverejnéni Gdaju je jednou z forem zpracovani osobnich tdajl, kterou definuje GDPR. K zdsahu
do soukromi dotfenych osob tedy dojde uZ pfi prvotnim zverejnéni ve zdrojové databazi.
Pravnim zakladem pro takové zverejnéni je zakonna Uprava.

b) Posouzeni dopadd na dotéené osoby

e  Pfiposuzovani vlivu zpracovani by se mély zohlednit pozitivni i negativni dlsledky. Na celkové
posouzeni vlivu je rovnéz dileZité posoudit pravdépodobnost projeveni rizika na jedné strané
a zavaznost disledkd na druhé strané.®

e Posouzeni povahy zpracovavanych dat, priemz je dileZita skutecnost, jaké osobni Udaje se
zpracovavaji, napf. zda se zpracovavaji zvlastni kategorie osobnich udajl, které odhaluji rasovy
nebo etnicky ptivod, politické nazory apod.*®

e Posouzeni zplsobu zpracovani Udajd — posouzeni dopadl v Sirsim smyslu mlze zahrnovat
posouzeni, zda jsou Udaje verejné zverejnény nebo jinak zpristupnény velkému poctu osob
nebo zda se velké mnoiZstvi osobnich Gdaji zpracovavd nebo kombinuje s jinymi adaji
(naptiklad v pfipadé profilovani na komeréni agely) .’

e Posouzeni pfiméfenych ocekavani dotéenych osob — je rovnéz dileZité zohlednit, zda dotéené
osoby mohou pfimérené ocekavat takové zpracovani osobnich udaju.

e Posouzeni postaveni provozovatele a dotlenych osob — postaveni dotéenych osob a
provozovatele je rovnéz dulezité pfi posuzovani vlivu zpracovani osobnich udajd. Postaveni
provozovatele mizZe byt dominantnéjsi nebo méné dominantni ve vztahu k dotyéné osobé v
zavislosti na tom, zda je provozovatel napf. fyzicka osoba, nadnarodni spolecnost nebo subjekt
vefejného sektoru.®®

33 Pokyny k pojmu opravnény zajem, str. 35
34 Pokyny k pojmu opravnény zajem, str. 35
35 Pokyny k pojmu opravnény zajem, str. 38
36 Pokyny k pojmu opravnény zajem, str. 38
37 Pokyny k pojmu opravnény zajem, str. 39
38 Pokyny k pojmu opravnény zajem, str. 40

» ¥ Nechala & Co. s.r.0.
Nechala & Co. Panenska 23
advokatska kancelaria 811 03 Bratislava
Tel.: +421 2 2042 2010
E-mail: advocate@advocate.sk www.advocate.sk




Nechala & Co. O’)) :
lgl advokatska kancelaria |mpef

c) Posouzeni pfedbézné rovnovahy

Dals$im poZzadavkem na aplikaci pravniho zakladu oprdvnéného zdjmu je nezbytnost zpracovani, t. j.
zpracovani osobnich udaji musi byt nezbytné. Pokud je mozné rozumné dosahnout téhoz vysledku
jinym, méné ruivym zpisobem, pravni zaklad ve formé opravnéného zjmu se nebude moci uplatnit.*

K prokazani skutecnosti, Ze zpracovani osobnich Gdajl je nezbytné k dosaZzeni opravnéného zajmu, je
tfeba zvazit nasledujici otazky:

- Pfedstavuje takové zpracovani rozumny zplsob, jak zpracovavat osobni Gdaje?

- Existuje jiny, méné rusivy zpUsob, jak dosahnout stejného vysledku? *°

Po posouzeni viech faktord uvedenych vyse je podle pokyn( k pojmu opravnény zajem tfeba posoudit
tzv. predbéznou rovnovahu zpracovani osobnich udajd. V pripadé, kdy na zakladé predbéziné analyzy
neni jasné, jakym zplsobem by se méla nastavit rovnovaha mezi zpracovanim osobnich (dajl
provozovatelem na jedné strané a zdjmy a zakladnimi prdvy dotéenych osob na druhé strané, je
potreba provést dalsi posouzeni rovnovahy.

Podle pokynl k pojmu opravnény zajem provozovatel mize zvazit, zda je moziné zavést dodatecnd
opatreni s cilem pomoci snizit nepriméreny vliv zpracovani na dotené osoby. Tyto dodatecné opatieni
mohou v nékterych (ale ne vSech) pfipadech pomoci vyvazit rovnovahu a pomoci zajistit, aby se
zpracovani mohlo zakladat na opravnéném zajmu provozovatele a soucasné chranit prava a zajmy
dotéenych osob.*

d) Pouziti dodate¢nych bezpecnostnich opatieni provozovatelem

Mezi priklady prislusnych dodateénych opatfeni mize mimo jiné patfit prisné omezeni toho, kolik dat
se shromazduje, nebo poskytnuti dodatecnych informaci dot¢enym osobam v porovnani s tim, co je
konkrétné vyzadovano legislativou. **

Podle ICO je rovnéz nezbytné provést test proporcionality, a tedy zvaZit zajmy provozovatele vidi
zajm0m, pravim a svobodam dotcéenych osob. V pfipadé, Ze by dotcené osoby dlivodné neocekavali
zpracovavani jejich osobnich udaji nebo pokud by jim takové zpracovani zplsobilo neodlivodnéné
$kody, jejich zajmy by pravdépodobné pievysily opravnéné zajmy provozovatele.”

Otazky, které jsou podle ICO ndpomocné k urceni, zda jsou opravnéné zajmy provozovatele vyvazené
vi&i zajmam, praviim a svobodam dotéenych osob, jsou nésledujici: **
e Jaky je charakter vztahu provozovatele s dotéenymi osobami?
e Jaké osobni Udaje provozovatel zpracovadva? Zpracovava se i zvlastni kategorie osobnich
udaja?
e Mohli by dotéené osoby ocekdvat, Ze jejich osobni idaje bude provozovatel zpracovdvat timto
zplsobem?

** https: //ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-
forprocessing/legitimate-interests/
* https: //ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-
forprocessing/legitimate-interests/
41 . . v s g

Pokyny k pojmu opravnény zajem, str. 41
42 . . v s s

Pokyny k pojmu opravnény zajem, str. 42
* https: //ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-
forprocessing/legitimate-interests/
* https: //ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-
forprocessing/legitimate-interests/
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e Je pravdépodobné, ze dotcené osoby budou namitat proti takovému zpracovavani osobnich
udaja?

e Umi provozovatel doty¢nym osobam poskytnout potiebné informace tykajici se zpracovani
jejich osobnich udaj?

e Jaky je moZny dopad takového zpracovani na dotéené osoby?

e Zpracovavaiji se i osobni udaje déti?

Vyse uvedené otazky pomahaiji pti urCeni toho, zda provozovatel spliiuje pozadavky uvedené v ¢l. 6
odst. 1 pism. f) GDPR. Neexistuje zadny vzorec pro urceni, zda dané pozadavky provozovatel spliuje,
ale musi byt presvédcen, Ze jeho oprdvnéné zajmy nejsou prekonany riziky pro dotcené osoby, které
identifikoval.*

Kromé vyse uvedeného testu proporcionality je rovnéz dllezZité, aby provozovatel zdokumentoval své
rozhodnuti tykajici se opravnénych zajmu, aby byl schopen prokazat soulad s GDPR podle zédsady
odpovédnosti zakotvené v ¢l. 5 odst. 2 a v ¢l. 24 GDPR.

Informace tykajici se zpracovani osobnich Udaji na zadkladé opravnéného zajmu musi provozovatel
rovnéz uvést do tzv. privacy notice, tedy dokumentu, ve kterém jsou uvedeny vSechny informace
tykajici se zpracovani osobnich udajd dotéenych osob, jako i tykajici se pravniho zakladu zpracovani
jejich osobnich udaja.*

V této souvislosti poukazujeme, Zze GDPR v ¢l. 14 odst. 2 pism. f) uklada provozovateli povinnost
informovat dotéené osoby, z jakého zdroje pochazeji osobni Udaje, ptripadné informovat je o tom, zda
udaje pochazeji z vefejné pristupnych zdrojl. Toto nesporné prokazuje, Ze GDPR predpoklada, Ze se
budou déle zpracovavat osobni Udaje pochazejici z vefejnych zdrojud, databazi a registru.

V ramci testu proporcionality je nutné zvazovat zajmy provozovatele s pravy dotcenych osob. V pfipadé
zpracovani osobnich Udajl pochazejicich z Open Data pljde nepochybné i o zvaZeni prava na informace
s pravem na soukromi dotcené osoby.

Ustava SR a mezinarodni dohody, které Slovenska republika ratifikovala a kterymi je vazana, stanovi,
Ze pravo na soukromi a pravo na informace nejsou neomezitelné prava, a predpoklada se mozny zdsah
do téchto prav, ktery je v souladu se zakonem.

Listina zakladnich prav Evropské unie v ¢lanku 8 upravuje ochranu osobnich idajd nasledovné:

1. Kazdy ma pravo na ochranu osobnich udaju, které se ho tykaji.

2. Tyto udaje musi byt radné zpracovany pro urcené Ucely na zakladé souhlasu dotcené osoby nebo
dle jiného opravnéného divodu stanoveného zakonem. Kazdy ma pravo na pfistup k shromazdénym
udajlim, které se ho tykaji, a pravo na jejich opravu.

V rdmci posuzovani vztahu mezi pradvem na informace a pravem na soukromi tfeba zohlednit zejména
fakt, Ze osobni Udaje zpracovavané z Open Data uZ jednou byly zverejnény na zakladé rozhodnuti
zakonodarce v ramci verejné dostupného registru. Tedy ve vztahu k jiz jednou zverejnénym osobnim
udajim doslo k oslabeni jejich ochrany, resp. jejich dalsi pouZiti nepredstavuje nepfiméreny a
nezdkonny zdsah do prav dotcené osoby.

* https: //ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-
forprocessing/legitimate-interests/
*® https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-
forprocessing/legitimate-interests/
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Zakonodarce rozhodnutim a zfizenim vefejnych rejstfik( pravné predpoklada, Ze ve vztahu k urc¢itému
okruhu osobnich Udaji pfevaZzuje pravo na informace nad pravem na soukromi dotéenych osob.
Jednim z dlvodU a uceld zvefejnéni téchto Udaji muize byt naptiklad zvySena transparentnost verejné
spravy, kontrola hospodarnosti nakladani s verejnymi zdroji nebo zverejnéni pro ucely predchazeni
podvodim.
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